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El Gobierno después del 21 de Mayo

Cumpliendo una tradicion republicana, el 21 de mayo, el Presidente Pifiera
dio cuenta al pais del estado de la Nacién. En el discurso, pronunciado
frente al Congreso Pleno y otras autoridades, el Presidente se refirié a dos

Lo que inaugurod el mensaje del 21 de
mayo es una tendencia a empoderar

grandes temas: como su administracion ha
enfrentado el terremoto del 27 de febrero, y
cual es su programa de Gobierno para los
préoximos afos.

mas a las personas en la solucion de

sus problemas y en pedirle al Estado

una mayor rendicion de cuentas sobre

sus acciones. El peso de la prueba ha
cambiado y eso ya es promisorio.

Por ser el primero del mandato de Pifera y
también el primero en veinte afios de un
gobierno de centroderecha, el discurso estuvo

rodeado de mucha expectacion,
particularmente en lo que se refiere al
programa. En el andlisis que sigue,

presentamos los principales elementos que
contiene el mensaje del Presidente, incluyendo

tanto sus contenidos como la busqueda de tendencias que es posible
extraer de una lectura comprensiva de éste.

En esta edicion:

El Gobierno Después del 21
de Mayo

Seguridad Publica: Una
Prioridad de Gobierno

Lineas Generales del Programa de Gobierno

El Presidente se refiri6 a los siete ejes de su Programa
de Gobierno: crear 200 mil empleos por afio, enfrentar
con decision la delincuencia, lograr una mejor calidad
de educacién, mejorar la atencién de salud, acabar con
la miseria el afio 2014 y la pobreza el afio 2018,
ampliar la participacion democratica y llegar a un
crecimiento econémico de 6% anual.

Para cada uno de estos objetivos el mensaje contiene
medidas concretas. Algunas de ellas se pondran en
practica el mismo afio 2010 y otras durante su mandato
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de cuatro afios. En ciertos casos, dado lo ambiciosa de la meta, el
programa se extiende mas alla del actual periodo.

Erradicacion de la Pobreza, Empleo y Crecimiento Econémico

El anuncio de un ingreso ético familiar de $ 250.000 para una familia de
cinco miembros constituye una alternativa técnicamente correcta a los
esquemas tradicionales de estado de bienestar que se conocen
especialmente en el mundo desarrollado. Al combinar un subsidio familiar
con un bono para capacitacion y un subsidio al trabajo, se eliminan parte
de los incentivos perversos de los tipicos subsidios a los desempleados
gue llevan a sus beneficiarios a preferir esa condicién a la de un trabajo de
baja remuneracion. Son muy pocos los paises en desarrollo que han
logrado articular esquemas como éste. Si bien alguien podria decir que
medidas como ésta nos acercan a un concepto asistencialista, se aprecia
un esfuerzo por combinar la ayuda estatal con elementos que apelen a la
responsabilidad y esfuerzo individual.

En efecto, es interesante constatar que, al anunciar el ingreso ético familiar
el Presidente Pifiera sefal6 que la soluciéon al problema de la pobreza
requiere también fomentar el trabajo, las oportunidades y un adecuado
entorno familiar. Por eso anunci® una agenda pro crecimiento a
implementar por los Ministros de Hacienda y Economia, que permita al
pais aumentar su tasa de inversion del 22 al 28% del PIB y que incluiria
modificaciones a la Ley de Quiebras, capacitacién, reduccién de tramites y
tiempos para la creacion de empresas y otras medidas.

Calidad de la Educacion y Atencion de Salud

El discurso hizo un tratamiento sistematico del tema de la calidad de la
educacion, haciendo variados anuncios. Se mencion6 la decision de
duplicar la subvencién en un periodo de ocho afios; de aprobar las leyes
sobre Agencia de Calidad y Superintendencia; de entregar una informacién
mas completa a los apoderados sobre los resultados de la prueba SIMCE,
a la que se agregarian contenidos de Educacion Fisica, Inglés y Ciencias.
Se anunciaron también perfeccionamientos a los programas de becas y
cambios en la carrera docente. Se propuso la creacion de los primeros
quince liceos de excelencia de un total de cincuenta.

En materia de salud se anunci6 la eliminacion gradual del 7% de cotizacion
a personas mayores de menores recursos. En el disefio de esta medida
debiera considerarse un sistema de subsidios que hiciera posible que
estas personas se atendieran en el sector privado. De no hacerse de esta
manera se les estaria privando de la atencién privada ya que no cotizarian
para un seguro de salud, quedandose sin alternativa al seguro estatal. Este
ualtimo, por su parte, recibiria una nueva presion que, si no es acompafada
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de recursos, deterioraria el servicio a sus asegurados. La eliminacion del
7% a los jubilados, una vieja aspiracion social, puede ser la oportunidad
para aplicar, aunque sea a un universo restringido, la idea de que el
Estado entregue un subsidio de salud que sea portable.

Otra medida anunciada es el bono automético AUGE, que ante el
incumplimiento de la garantia de oportunidad por parte del sistema publico
de salud entregaria a sus beneficiarios la posibilidad de atenderse en el
sector privado. En esta area, el detalle en el disefio de las medidas es
fundamental, pues si no hay una planificacion adecuada, el bono
automatico AUGE podria incrementar muy fuertemente el gasto fiscal en
salud.

Seguridad Ciudadana

El mensaje menciona varias medidas dirigidas a enfrentar de mejor
manera la delincuencia. Se plantea, sin ambigledades, la necesidad de
proteger a las victimas como primera prioridad, superando la tentacion

garantista de poner los derechos de los

Si bien es cierto que los efectos del imputados como objetivo Gltimo de la justicia.

terremoto continlan presentes y las

Asi se anuncia la creacién de registros de
profugos y de condenados por delitos

acciones del Gobierno al respecto son  gexyales. También se menciona la creacién
muchas y se prolongaran por algan de un sistema de defensa financiado por el

tiempo, puede decirse que el equipo

Estado para las victimas. Con este enfoque,
el Gobierno marca una clara diferencia con

que encabeza el Presidente Pifiera las administraciones anteriores y rescata una
logré el 21 de mayo proyectar su de las funciones principales del Estado,

aquella que practicamente le dio origen y que

gestion mas alla del desastre. no es otra que resguardar el orden publico y

administrar justicia.

Perfeccionamiento de la Democracia

El mensaje reitera la decision de efectuar varias reformas para
perfeccionar la democracia. La inscripcion automética y el voto voluntario
son dos cuestiones deseables en una sociedad libre, que por diversas
razones no tuvieron cabida durante los Gobiernos de la Concertacion.
Constituyen las reformas mas importante en materia politica y la decision
del Presidente Pifiera de impulsarlos al comienzo de su periodo,
cumpliendo sus promesas de camparia, lo dejara como el gobernante que
amplié el padrén electoral en mas de tres y medio millones de chilenos,
demostrando asi su compromiso con la democracia y su intencion de
incorporar a los jévenes a la politica.
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Tendencias

El mensaje presidencial fue prédigo en anuncios y el Ministro de Hacienda
tendra una importante tarea en priorizar los recursos fiscales de modo de
atender a ellos en los tiempos requeridos. También es importante sefialar
que el detalle en la implementacion de las medidas puede ser crucial en
lograr sus objetivos.

Pero luego de este recuento de algunas de las muchas medidas que
anuncié el Presidente, puede intentarse buscar en el conjunto alguna
tendencia que marque la linea que quiere seguir la administracion Pifiera
durante los préximos cuatro afios. Si bien es cierto que los efectos del
terremoto contindan presentes y las acciones del Gobierno al respecto son
muchas y se prolongaran por algun tiempo, puede decirse que el equipo
que encabeza el Presidente Pifiera logré el 21 de mayo proyectar su
gestibn méas alld del desastre. Se deja asi atras un periodo en que el
terremoto y sus consecuencias coparon la agenda y consumieron todas las
energias para entrar a una etapa que marcara los proximos cuatro afios.

Dos grandes lineas se advierten en la carta de navegacion gubernamental.
Por una parte, se quiere mostrar un camino distinto al que veniamos
transitando, en el que la responsabilidad individual, el emprendimiento y el
esfuerzo personal reciben mas atencién que en el pasado. Por otra, se
reitera el concepto de que el Estado debe proporcionar una red de
proteccién a las personas cuando no son capaces de sostener por su
cuenta un nivel de vida adecuado.

En cada medida que anuncie o proponga la administracion de Sebastian
Pifiera estard presente de alguna manera la tensidon entre estos dos
elementos; o dicho de otra manera, habrd mas presencia de uno o del otro.

Lo que inauguré el mensaje del 21 de mayo es una tendencia a empoderar
mas a las personas en la solucion de sus problemas y en pedirle al Estado
una mayor rendicion de cuentas sobre sus acciones. El peso de la prueba
ha cambiado y eso ya es promisorio.



